PC (; Edukaga

Ktérzy uczniowie sg nam ,drozsi”? Zmiany w wydatkach
oswiatowych gmin w przeliczeniu na ucznia.

T. Zéttak, PCG Edukacja!

Podstawowym  wskaznikiem obrazujgcym  koszty  ksztatcenia,
w sposob umozliwiajacy dokonywanie ich poréwnan, sa wydatki JST
na szkoty danego typu, podzielone przez liczbe uczniéw w danych
placdwkach. Najczesciej sa one poréwnywane pomiedzy réznymi JST,
jednak interesujace wydaje sie sprawdzenie, jak w ramach tych samych
gmin ksztattuja sie wydatki na uczniéw szkdét podstawowych (SP)
w poréwnaniu do wydatkéw ponoszonych na uczniéw gimnazjow.
Ktore sa wyzsze? Dlaczego? Czy sytuacja ta jest stata, czy zmienia
sie w czasie? Zaleznosci te mozna przesledzi¢ na podstawie danych
z Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS. Opis zastosowanej metodologii
mozna znalez¢ w obszerniejszej wersji artykutu, ktéra znajduje sie
na stronie internetowej ,Wspolnoty”. Tu ogranicze sie do przedstawienia
najwazniejszych wnioskow.

Rysunek 1 pozwala szczegdtowo przyjrze¢ sie zmianom, jakie zaszty
w relacji wydatkéw na ucznia gimnazjéw w poréwnaniu do wydatkdw
na ucznia SP. Historycznie te drugie byty w wiekszosci gmin wyzsze
(co na wykresie reprezentuja wartosci ponizej 1). W 2008 r. jedynie
w miastach na prawach powiatu byty one Srednio do siebie zblizone.
W tym czasie w grupie gmin wiejskich na ucznia gimnazjéow wydawano
$rednio jedynie 80% sumy przeznaczanej na ucznia SP. Swiadczy¢
to moze o ekonomicznej zasadnosci tworzenia gimnazjéow w sposéb
skomasowany w poréwnaniu do historycznie rozdrobnionej siatki SP
w gminach.

Jednakze kolejnych 6 lat to okres bezprecedensowej zmiany,
obejmujacej wszystkie typy gmin. Cho¢ w analizowanym okresie rosty
wydatki w przeliczeniu na ucznia zaréwno SP, jak i gimnazjéw, to jednak

wzrost tych drugich byt duzo bardziej dynamiczny. Cho¢ $rednia w SP
wzrosta w latach 2008-2014 o okoto 2,5 tys. zt (podobnie dla wszystkich
typéw gmin), o tyle dla gimnazjow nastapit wzrost o ponad 3 tys. zt
w miastach na prawach powiatu i az 0 4,0 tys. zt w grupie gmin wiejskich.
W 2014 r. w miastach na prawach powiatu wydatki na ucznia gimnazjum
byty $rednio juz o przeszto 20% wyzsze niz na ucznia SP, a wsrdd gmin
wiejskich byty do siebie zblizone.

Warto przy tym zauwazy¢, ze cho¢ ogélny trend, zobrazowany analiza
Srednich wartosci, jest bardzo wyrazny i wskazuje na przesuniecie
sie punktu ciezkosci w ramach finansowania oswiaty na poziom
gimnazjalny, o tyle w catym badanym okresie nieodmiennie mamy
do czynienia z ogromnym zréznicowaniem pomiedzy poszczegdolnymi
gminami. Bardzo ciekawe wydaje sie dalsze $ledzenie analizowanych
tu zaleznosci w kontek$cie zachodzacych zmian demograficznych
oraz zawirowan zwigzanych z reformami o$wiaty. Monitorowanie
zachodzacych trendéw i diagnozowanie stanu o$wiaty w ramach
poszczegblnych gmin pomoze dobrze zaplanowac organizacje edukacji
w przysztosci i zapobiec nieoczekiwanym wzrostom wydatkéw w tym
obszarze.

! Autor jest ekspertem PCG Edukacja ds. analiz danych, statystyki i badan,
autorem i wspdtautorem licznych publikacji i raportow w dziedzinie
pomiaru edukacyjnego, socjologii i politologii. W PCG Edukacja tgczy
swoje dokonania naukowe z dziatalnoscig szkoleniowq i doradczq
w zakresie sposobow wykorzystania danych do rozwigzywania
konkretnych problemow szkot i JST.

Rysunek 1. Stosunek wydatkow na ucznia gimnazjow do wydatkow na ucznia szkét podstawowych w polskich gminach w latach 2008-2014. Punkty reprezentujq

poszczegdlne gminy, linie pokazujq Srednie wsréd gmin danego typu.
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